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Resumo

O principal objetivo deste trabalho é discutir em que medida o perfil de pobreza do
municipio de Novo Hamburgo foi alterado, por meio da ampliagao de programas so-
ciais como: o Programa Bolsa Familia e o Brasil sem Miséria (BSM), implantados pelo
Governo Federal. A pesquisa foi baseada em informagdes de varias fontes secundarias.
Verificou-se que um pouco mais de um quarto da popula¢ao do Municipio (27,8%) se
encontra nas faixas de renda de até trés salarios minimos. Desse contingente, cerca de
31,5% estdo inseridas no Programa Bolsa Familia (renda per capita até R$ 170,00 més).
E nesse universo, 29,5% possui o perfil para estar inserido no Brasil sem Miséria. Como
a populagdo de Novo Hamburgo é predominantemente urbana, buscou-se identificar
oportunidades de melhoria nos indicadores sociais, por meio da complementagdo de
outros programas como o PRONATEC, dirigidos ao publico beneficiario do BSM. Foi
possivel averiguar que foram oferecidos 95 cursos desse Programa e que a maioria dos
alunos sdo jovens e mulheres.
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Abstract

The main objective of this work is to discuss in what extend the poverty profile of the city
of Novo Hamburgo has been altered, through the expansion of programs such as Bol-
sa Familia (SBF) and Brasil sem Miséria (BSM), implemented by the Brazilian Federal
Government. The research was based on information from various research sources. It
was verified that a little more than one-fourth (%) of the population of the municipali-
ty (27.8%) is in the income of up to three minimum wages. From this contingent, about
31.5% are included in the Bolsa Familia Program (income up to R$170.00 per month). In
this universe, 29.5% have the profile to be inserted in the Brasil sem Miséria Plan. Since the
population of Novo Hamburgo is predominantly urban, we tried to map the opportunities
for improvement in social indicators, through the complementation of other programs as
PRONATEG, directed to the beneficiary public of BSM. It was possible to verify that 95
courses were offered and that the majority of the students were young and women.
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1 Introdugao

O Brasil é um pais de dimensao continental
e com grandes contrastes sociais, economicos,
culturais e ambientais, o que torna sua admi-
nistracao complexa e cheia de particularidades
ndo comuns a outros paises que possuam se-
melhante perfil de desenvolvimento. E possivel
encontrar esses varios contrastes dentro de uma
mesma regido, de um estado ou no nivel muni-
cipal, o que torna dificil mapear as diferencas e
aplicar solugdes que sejam adequadas para pu-
blicos tdo diversos entre si. No caso da pobre-
za, nos ultimos anos, varios planos, programas
e politicas publicas foram criadas para resgatar
familias que vivam em situagdo de risco social.
Os resultados de tais esfor¢os mostram que as
acoes de Estado, em relacdo as politicas de in-
clusdo social, conseguiram alterar, em um curto
espaco de tempo (pouco mais de uma década),
varios indicadores relacionados a pobreza, o
que assegurou ao Pais o alcance de algumas das
Metas do Milénio, estipuladas pela Organizagao
das Nagoes Unidas (ONU), o que se refere a re-
ducio da pobreza extrema.

As politicas sociais relacionadas a redugéo da
pobreza sao elaboradas com a intenc¢do de dimi-
nuir ou amortizar a exclusdo social. Para Subirats
(2010), a pobreza poderia ser definida como a
impossibilidade ou dificuldade intensa de ter
acesso aos mecanismos de desenvolvimento pes-
soal e inser¢do s6cio comunitaria aos sistemas
preestabelecidos de protecdo. O autor observa
alguns conceitos relativos a pobreza e menciona
que, em alguns casos, essa chega a instancias de
irredutibilidade (situacdes de fome e inanigdo),
compactuando com as ideias de Sen (1983).
Nesse aspecto, eles sugerem que, para enfrentar
o problema da pobreza, deveria ser usada uma
légica de ndo redistribui¢ao de bens, mas viabili-
zar o incremento e as melhorais nas capacidades
dos individuos, suprindo necessidades basicas —
que podem variar mediante a fase da vida - assim
como com as diferengas de condigdes sociais e
comunitarias (RODRIGUES, 2016).

Ainda, segundo a autora, que baseou parte
do seu trabalho nos pressupostos de Subirats
(2010), o contexto de exclusdo social, reforca
que hd componentes-chave que influem nessa
situagdo e que tém aspectos estruturais, histo-
ricos e dindmicos como um conjunto de pro-
cessos (atingindo individuos e coletivos) ou,
ainda, seria um fendmeno multifatorial e mul-
tidimensional (ndo possui uma s6 causa, mas
um conjunto de circunstancias desfavoraveis e
inter-relacionadas).

E importante lembrar que a exclusio social
nao esta fatalmente inscrita no destino de ne-
nhuma sociedade, assim como também nio estd
nenhum tipo de desigualdade. Ao contrario, a
exclusio é passivel de ser abordada, a partir dos
valores, da a¢do coletiva, da pratica institucional
e das politicas publicas. Para Barros et al. (2010),
a reducao da desigualdade é uma das estratégias
mais eficazes na diminui¢ao da exclusdo social
e, também, seria responsavel por cerca de me-
tade da redugdo da pobreza. E provavel que a
outra metade teria solu¢do com a melhoria da
renda dos mais pobres. Para esses autores, a re-
dugao da desigualdade acontece, quando ha dis-
tribuicao de renda e acessos a servi¢os publicos
capazes de criar uma autonomia.

Para Teixeira (2002), politicas publicas sao
diretrizes, principios norteadores de acao do
poder publico, regras e procedimentos para
estabelecer relagbes entre poder publico e
sociedade e, ainda, uma forma de mediar as
demandas entre diversos grupos sociais e o
Estado. Sao explicitadas, sistematizadas ou
formuladas em documentos (leis, programas,
linhas de financiamentos) que orientam a¢des
que, em geral, envolvem aplicagdes de recur-
sos publicos. As leis, para Theodoro (2015),
convertem-se em politicas publicas e servem
como resposta as demandas da sociedade.
Elas resultam de um processo de negociagao,
para que sejam estabelecidos os(as) principais
beneficiarios(as) daquela politica, quais sdo
as fontes de recursos e, em alguns casos, por
quanto tempo ela sera utilizada.
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Na atual discussdo, no que compete a arti-
culagdo de politicas que visem a diminui¢ao da
desigualdade, pode-se considerar o inicio dessas
estratégias, a partir do ano de 2003, quando o
Governo Federal comegou a articular os objeti-
vos e instrumentos do Programa Bolsa Familia
(PBF), para atender aos brasileiros que se en-
contravam em condi¢des de pobreza. A partir de
2010, apds verificagao de que mesmo com a pos-
sibilidade social aportada pelo PBF, ainda havia
situagdes de pobreza, onde nao se alterou o risco
social, estando os(as) beneficirios (as) em situ-
acdo precaria. Houve, entdo, uma mobilizagido
para identificagdo desse publico, via Cadastro
Unico do Governo Federal -~ CadUnico, com a
intengdo de criagdo e implementagio de uma
nova politica, a qual deveria ser composta de um
conjunto de programas que envolveriam varios
ministério (vinte e dois no total).

Para elucidar a constitui¢do dessas politicas,
a seguir sera feita uma breve abordagem sobre
o Programa Bolsa Familia e, posteriormente,
sobre o Plano Brasil sem Miséria (PBSM). Esse
ultimo, que foi instituido como versao integra-
tiva de politicas publicas, envolve o beneficia-
rio em mais de uma a¢éo, aumentando o acesso
a diferentes programas, no intuito de facilitar a
saida da condi¢ao de pobreza extrema das fa-
milias envolvidas.

No que se refere a coleta de dados, utilizados
neste artigo, deve-se informar que os mesmos
foram obtidos, a partir de consultas no Cadastro
Unico do Governo Federal - CadUnico, no por-
tal da transparéncia e no IBGE. As referéncias
bibliograficas serviram como suporte argumen-
tativo sobre a importéncia dos programas e/ou
planos, bem como de sustentagdo aos resultados
obtidos no tratamento dos dados.

2 O Programa Bolsa Familia e o Plano Brasil
sem Miséria

O Programa Bolsa Familia (PBF) é um ins-
trumento de transferéncia de renda do Governo
Federal que foi regulamentado pela Lein° 10.836
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de 2004 (BRASIL, 2004) e que unificou varios
outros programas sociais pré-existentes, entre
os quais se cita: Bolsa Escola (Lei 10.219/01),
o Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo
(PNAA) (Lei 10.689/03), o Bolsa Alimentagado
(MP 2.206-1/01), o Auxilio Gas (DL 4.102/02)
e o Cadastramento Unico (DL 3.877/01). A
transferéncia se divide em beneficios basicos (a
familias em extrema pobreza), beneficios vari-
aveis (criancas, adolescentes e gestantes) e be-
neficio excepcional (familias com dificuldades
em superar a pobreza extrema). Segundo da-
dos do Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS), participam as familias com renda per
capita entre R$0,00 e R$170,00 (até R$ 85,00:
extremamente pobre; entre R$85,00 e 170,00:
que tenham criancas e adolescentes entre 0 e
17 anos) (BRASIL, 1993, 2004).
O Programa aplica condicionalidades para
a garantia do recebimento e acesso a direitos
basicos, relacionados a saide e a educagao.
Para o(a) beneficiario(a) continuar recebendo
recursos do Bolsa Familia, é necessario que
criangas de 0 a 7 anos sejam vacinadas, que
mulheres realizem pré-natal, que criancas e jo-
vens (6 a 15 anos) frequentem até 85% das au-
las e que adolescentes (16 a 17 anos) tenham a
frequéncia de 75% nas aulas. O Programa Bolsa
Familia realiza a transferéncia de renda para
alivio imediato da situacdo de pobreza. Nesse
aspecto, o Programa tem uma dinadmica de en-
trada e saida e, todo més, ha beneficiarios(as)
saindo ou entrando. Para viabilizar a partici-
pacdo, é necessério a inscri¢io no CadUnico,
realizado nos municipios, por 6rgaos publicos
ou pelos Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS/MDS). O Bolsa Familia
[...] é um programa de transferéncia de renda que
busca, de forma concomitante, erradicar a pobre-
za extrema e aumentar o acesso aos direitos sociais

bésicos, em prol de um aumento das capacidades
de superagao das condi¢des adversas por parte das

familias beneficiadas (DE MARIA, 2015).

A partir dos(as) beneficidrios(as) do Bolsa
Familia, constatando a dificuldade de elevagdo
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de renda de algumas familias, foi elaborado o
Plano Brasil sem Miséria (BRASIL, 2011). Ele é
uma politica de governo que teve como principio
a redugao das diferencas sociais e econdmicas de
populagdes extremamente pobres, por meio da
reducdo de desigualdades, tendo sido inserida
em um plano de metas planejadas até 2015 - o
Plano Plurianual (PPA) 2011-2015. O PBSM vi-
sou a elaboragdo, ao aprimoramento e a inser¢ao
de politicas publicas para a populagdo que vive
em condigoes de risco social e que fosse extrema-
mente pobre. Pretendeu elevar a renda familiar
per capita, ampliar o acesso aos servigos publi-
cos, as acoes de cidadania e de bem estar social,
bem como ampliar o acesso as oportunidades de
ocupagio e renda por meio de agdes de inclusao
produtiva nos meios urbano e rural.

A partir do PBSM, houve a juncdo de varias
acoes ou politicas que passaram a ser conduzidas
de forma transversal. Pode-se perceber que hou-
ve a introdugdo de uma série de agdes que se in-
serem como politicas publicas e que tém o objeti-
vo de beneficiar as popula¢des na faixa de renda
per capita dos extremamente pobres. O Plano in-
seriu mecanismos que viabilizassem a geracao de
renda e inclusao social, introduzindo conceitos
como “elevar a renda’, “agoes de cidadania e bem
estar social’, “ampliacdo de acessos as oportuni-
dades de ocupagao e renda, através da inclusao
produtiva” (CAMPELLO; MELLO, 2014).

Para tanto, segundo as autoras, o PBSM teve
um processo de formalizagdo que levou em con-
ta cinco inflexdes: (i) o estabelecimento de uma
linha de extrema pobreza, tendo na renda um
forte indicador da populagio extremamente po-
bre; (ii) a universalizacdo das politicas voltadas
para a pobreza; (iii) a formulagao da busca ativa,
para que o Estado fosse a quem precisa de aces-
so a politicas inclusivas; (iv) o estabelecimento
de um piso caracterizador da extrema pobreza
e (v) a inclusdo produtiva na criag¢ao de oportu-
nidades para emprego e empreendedorismo. O
Plano Brasil sem Miséria teve a missdo de, nao
apenas mensurar a miséria, mas trazer estraté-
gias para superd-la (COSTA; FALCAO, 2014). O

Plano teve, portanto, a fun¢ao de inclusao de in-
dividuos que permaneciam na linha da pobreza
extrema, procurando compor um conjunto de
politicas que seriam capazes de proporcionar a
melhoria de condi¢oes e de acessos ao desenvol-
vimento, dando alternativas para a saida defi-
nitiva do atendido da sua condi¢do de miséria.
O objetivo seria proporcionar uma alternativa
com maijor permanéncia de sustentabilidade e
com restabelecimento de vinculos.

Conforme informado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social, a linha de pobreza
criada, mediante pardmetros baseados no Banco
Mundial, foi fixada, inicialmente em R$70,00
reais per capita e, posteriormente (ano de 2014),
em R$ 77,00 per capita, chegando atualmen-
te em R$85,00 (BRASIL, 2016). Esse patamar
minimo indica que as familias, que possuissem
uma renda abaixo dessa faixa, estariam em con-
di¢cdes de pobreza extrema.

Embora a renda seja uma variavel funda-
mental na discussdo sobre exclusdo social, ela é
um parametro que precisa ser considerado, sem
prejuizo de outros indicadores, uma vez que a
extrema pobreza se manifesta de multiplas for-
mas. Além da insuficiéncia de renda, inseguran-
¢a alimentar e nutricional, baixa escolaridade,
pouca qualificagdo profissional, fragilidade de
inser¢do no mundo do trabalho, o acesso preca-
rio a dgua, a energia elétrica, a saude e a moradia
sdo outras variaveis importantes e interdepen-
dentes (RODRIGUES, 2016). Superar a extrema
pobreza requer a agdo inter-setorial do Estado
(WERTHEIN; NOLETO, 2003). Portanto, ape-
sar de levar em conta a renda como um fator
de identificagdo, o Plano foi pensado em um
conjunto de estratégias que vao além da renda
(COSTA; FALCAOQ, 2014).

Para isso, o Cadastro Unico (CadUnico)
criado para agregar um banco de dados de di-
versos programas sociais do Governo Federal
(Ministério de Desenvolvimento Social), foi uti-
lizado como ferramenta de procura e selegao.
Esse banco de dados possui uma enorme varie-
dade de informagdes catalogadas e estimuladas,
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desde 2003. As prefeituras podem realizar o
cadastro de 100% da sua populagdo com baixa
renda. Trata-se, portanto, de um banco de da-
dos, bastante completo e seguro em sua ampli-
tude, que possibilita cruzamento com dados da
Receita Federal, Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), Registro Geral de Pesca
(RGP), Declaragdo de Aptidao ao Pronaf (DAP)
entre outros (BRASIL, 2014).

Nesse sentido, o CadUnico é um instru-
mento que viabiliza a articulagdo entre diversas
politicas publicas, fornecendo a possibilidade
de identificagdo da parcela mais vulneravel da
populagao, historicamente excluida (PAIVA et
al., 2014). Entende-se por grupos vulneraveis
o conjunto de pessoas pertencentes a uma mi-
noria que, por motivac¢ao diversa, tem acesso,
participagao e/ou oportunidade igualitaria difi-
cultada ou vetada, a bens e servicos universais
disponiveis para a populagdo. Sdo grupos que
sofrem tanto materialmente como social e psi-
cologicamente os efeitos da exclusao, seja por
motivos religiosos, de satude, op¢ao sexual, et-
nia, cor de pele, por incapacidade fisica ou men-
tal, género entre outros (JUSBRASIL, 2016). O
Plano Brasil sem Miséria fez uso desse cadastro
como elemento articulador da oferta de servigos
e programas para as familias de baixa renda. A
estratégia foi articular a oferta de programas e
servicos, ndo apenas a transferéncia de renda,
além de garantir acessos a direitos universais
(agoes ja realizadas pelo Bolsa Familia). Buscou,
assim, lancar um olhar para outras demandas
das populagdes vulneraveis (PAIVA et al., 2014).

O Cadastro Unico possibilitou chegar as in-
formagoes relativas aos recebedores de progra-
mas sociais e, portanto, configurou-se como um
rastreamento da popula¢ao mais pobre (COSTA;
FALCAO, 2014). No presente artigo, serdo des-
tacados alguns dados relativos ao municipio de
Novo Hamburgo e sua participagio no Plano
Brasil sem Miséria, a partir dos levantamentos
do Bolsa Familia, disponiveis no CadUnico. A
inten¢ao é perceber como o Plano aconteceu no
Municipio e o perfil de atendimento.

Novo Hamburgo: desigualdades e oportunidades para redugio da miséria

3 Programas de transferéncia de renda pre-
sentes no municipio de Novo Hamburgo

No que se refere aos dados do CadUnico
para Novo Hamburgo, municipio inserido
na regido da grande Porto Alegre, foi possivel
averiguar que, tal como ocorre em outros mu-
nicipios brasileiros, a desigualdade é um fator
limitante do desenvolvimento mais justo e igua-
litario. O Municipio caracteriza-se por ter uma
populag¢ao preferencialmente urbana (95%),
contra (5%) rural. Sua populagao, segundo os
dados do IBGE, para o periodo de 2000 a 2010,
ficou praticamente estavel com cerca de 236 mil
habitantes e 238 mil habitantes, respectivamen-
te, sendo que o numero de mulheres é de cerca
de 51,5% da populagao total, tal como ocorre no
restante do Pais. Em 2013, a populagao che-
gou a 249.113 habitantes. E um municipio que
tem grande parte de sua economia baseada na
producdo coureiro-calgadista para exporta-
¢do - curtumes, inddstrias quimicas, compo-
nentes para calcados, industria metalargica e
componentes eletronicos. Aparecendo, ainda,
o setor de plastico e o metal-mecanico que co-
mecam a fazer parte da economia do Municipio.
Com as crises iniciadas desde os anos de 1990,
no governo Collor, quando o Municipio teve
que diversificar sua economia, Novo Hamburgo
enfrenta problemas semelhantes a muitas outras
cidades brasileiras, em especial, no que se refe-
re as questdes sociais, uma vez que ocorre uma
grande afluéncia de pessoas em busca de empre-
gos que, em geral, ndo exigem alta qualifica¢ao.

Dados recentes do CadUnico de 2017, ob-
tidos no portal da transparéncia, no relato-
rio de Informagdes Sociais do Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario, mostram
que 66.078 pessoas em Novo Hamburgo pos-
suem renda de até trés salarios minimos, o
que representa um pouco mais que um quarto
(27,8%) de sua populagido (considerando os da-
dos do IBGE de 2010). Desses 27,8%, pode-se
averiguar que 20.823 (31,5%) estdo inseridas do
Programa Bolsa Familia (renda per capita entre
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R$ 0,00 e R$ 170,00 més). Desse percentual,
29,5 % sdo provaveis beneficiarios(as) do Plano
Brasil sem Miséria, por estarem em faixa de ren-
da per capita de até R$85,00 (BRASIL, 2017).

Em fungdo de sua histéria de formagéo es-
tar vinculada a imigra¢do alema, pode-se ave-
riguar no CadUnico que 78% dos(as) assisti-
dos(as) é formado por pessoas brancas e 22%
sdo negros ou pardos. Desse total, cerca de 29%
se diz analfabeta (tendo ou nédo frequentado a
escola). As mulheres (59%) sio a maioria dos
beneficiarios(as) do Programa Bolsa Familia e
os homens alcancam (41%).

No Brasil, segundo informag¢des disponi-
veis, no Relatério Anual Socioeconémico das
Mulheres - RASEAM 2014, as mulheres eram
maioria entre as/os matriculadas/os (53,8%)
em cursos de nivel superior. Sdo ainda mais
numerosas entre as/os concluintes (54,5%)
dos cursos profissionalizantes (BRASIL, 2015).
Esse aumento reflete as politicas publicas, con-
duzidas pelos vérios 6rgaos de governo, mas
também mostra que as mulheres tém aprovei-
tado as oportunidades de forma expressiva.
De outro lado, a taxa de analfabetismo entre
as mulheres tém caido sistematicamente e elas
apresentam as menores taxas entre a popula-
¢do mais jovem. Entretanto, elas tendiam a se
concentrar em algumas areas consideradas ti-
picamente femininas, de acordo com a divisdo
sexual do trabalho, associadas a tarefas de cui-
dado e de reprodugéo, como as dreas de educa-
¢do e da saude (THEODORO; ADAMS, 2016).

Quanto a faixa etaria, pode-se observar,
a partir do Banco de Dados, que em Novo
Hamburgo o Bolsa Familia esta presente prin-
cipalmente nas faixas que incluem a infancia e
adolescéncia (cerca de 48%), para um publico
que vai de zero a 15 anos. A grande maioria
desse publico frequenta ou frequentou a esco-
la. Apenas 18% dos(as) beneficidrios(as) in-
formaram que nunca frequentaram a escola.
Quando se considera que nesse publico (18%),
ha um contingente significativo de criangas
(0 a 6 anos), que ainda ndo foi alfabetizada,

a taxa de analfabetismo adulto reduz para
1,8% da populagdo, bem abaixo do indice na-
cional, para a faixa de adultos que é de 8,5%
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2013).

No aspecto educagdo, um dado interes-
sante é que 60% dos atendidos do Municipio
frequentam a escola. Somando os dados das
idades escolares iniciais, incluindo creche a en-
sino médio, percebe-se que a obrigatoriedade
de manter as criangas na escola é cumprida e
que o recurso tem um importante papel social
nessas faixas etdrias.

Ao se analisar apenas a renda dos(as) be-
neficiarios(as) do Bolsa Familia no Municipio
(27,8% do total dos cadastrados), pdde-se ave-
riguar que 62% declararam possuir uma renda
total (renda por domicilio) na faixa entre R$
171 e R$ 800, e 30% informa que tem renda
entre R$0,00 e R$ 170,00. Ainda, a partir dos
dados do CadUnico, foi possivel verificar que a
maioria dos domicilios tém entre dois a cinco
individuos por residéncia, mas pode ocorrer
domicilios com até 11 pessoas. Dessa forma,
mesmo havendo algumas rendas aparente-
mente maiores, ao se distribuir o montante in-
formado entre o nimero de dependentes por
familia, percebe-se que essas pessoas se enqua-
dram no Bolsa Familia e configuram-se como
publico que deve ser beneficiado pelo Plano
Brasil sem Miséria.

Dentro desse publico, o contingente mais
proximo dos provaveis beneficidrios(as) do
Plano Brasil sem Miséria chega ao percentu-
al aproximado de 42% (renda per capita por
pessoa do domicilio), os quais seriam os pro-
vaveis beneficidrios(as) do PBSM, por estarem
enquadrados na faixa de renda da extrema po-
breza prevista, entre R$ 0,0 e R$ 85,00.

Em Novo Hamburgo, 97% dos(as) benefi-
cidrios(as) do PBF sdo da drea urbana. Desse
total, 77% declararam dispender até R$300,00
com alimentagdo. Esse tipo de gasto é rele-
vante, em meio aos(as) beneficidrios(as), o
que traria possibilidades de estudo, quanto a
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seguranca alimentar dessas familias, para con-
firmar se houve melhoria da quantidade e qua-

lidade de alimentos possibilitados pelo repasse

R I I i e Novo Hamburgo: desigualdades e oportunidades para redugdo da miséria

do recurso. O grafico 1 mostra o peso da ali-
menta¢do por grupo de renda dos beneficia-
rios(as) do Bolsa Familia do Municipio.

Grafico 1 - Gasto com alimentagdo das familias do Bolsa Familia em Novo Hamburgo
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Fonte: Brasil (2017).

4 O Plano Brasil sem Miséria no municipio
de Novo Hamburgo

Na area urbana, uma das prioridades do
Plano Brasil sem Miséria é a promog¢do ou o
acesso a capacitagdo e ao ensino técnico, atra-
vés do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC), além de es-
timulo ao emprego. Costa et al. (2014) escre-
vem sobre as estratégias da inclusao produtiva
urbana, onde relatam as dificuldades e expec-
tativas, em relagdo as atividades envolvidas na
formulagdo de atendimentos abrangentes ao
publico-alvo da politica do Plano nas cidades.
Segundo os autores, o programa PRONATEC
iniciou com a intenc¢ao de incluir os trabalha-
dores que estivessem na linha da pobreza ex-
trema, em oportunidades que incluem capaci-
tacdo e elevacao da escolaridade.

O Programa depende de adesdo de cada
municipio, por meio de um sistema especifico
da rede de assisténcia social. Cada prefeitura é
responsavel pela adesdo, mobiliza¢ao, acompa-
nhamento e articulacio, e o Governo Federal se
responsabiliza pelas ofertas, mediante a inclusao

de cursos dentro de redes publicas de ensino e,
posteriormente, incluindo as redes do sistema S
(SENAC, SESI, SENAI, SENAR). Os cursos de
Formacao Inicial e Continuada (FIC) tém um
minimo de 160 horas e sdo oferecidos gratuita-
mente a alunos com mais de 16 anos. Sao mais
de 644 modalidades de cursos FIC, com vagas
para diversos niveis de escolaridade.

A escolaridade foi uma preocupagdo ini-
cial do PRONATEC, sendo um diferencial
do Programa, na procura e adaptagdo ao pu-
blico-alvo, considerando as dificuldades que
poderiam travar ou impedir o trabalhador de
acessar os cursos. Assim, previu-se conjunta-
mente o transporte, a alimenta¢do e material
escolar. Ocorre também uma atuagdo conjunta
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
na estimulacdo a adeséo.

Para pensar sobre os cursos, foram realiza-
das reunides e consultas entre a equipe desen-
volvedora da politica, empresas de cada regido,
trabalhadores e as institui¢oes fornecedoras
dos cursos, pensando nas oportunidades locais
para absorcdo desse contingente de pessoas no
mercado de trabalho. Todo o processo seria
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um trabalho conjunto entre o municipio e o
Programa, beneficiando a populagao de baixa
renda que ndo dispde de muitas oportunidades.

Ainda, segundo Costa et al. (2014), de janei-
ro de 2012 a outubro de 2014, o PRONATEC
Brasil sem Miséria obteve 1,5 milhao de matri-
culas, sendo 67% delas de mulheres. Jovens de
18 a 29 anos corresponderam a 48% das matri-
culas. Outro fator foi a capilaridade al¢ada pelo
PRONATEC, que primou pela interiorizagao,
alcangando municipios menores, ao longo de
seu processo, chegando a atender 3.179 muni-
cipios em 2014.

Para inser¢io no mercado de trabalho, foi
pensado no apoio ao acesso a uma vaga de empre-
go. O Programa Nacional do Acesso ao Mundo
do Trabalho (ACESSUAS Trabalho) transfere re-
cursos do Governo Federal aos municipios, para
execucdo de agdes que integrem os usuarios da
Assisténcia Social ao trabalho formal, ao empre-
endedorismo individual ou a economia solidaria,
com objetivo de ampliar a intermediagdo de mao
de obra para o ptblico do CadUnico que tiver se
formando no PRONATEC/Brasil sem Miséria
(COSTA et al., 2014).

O ACESSUAS inclui quatro eixos de atu-
acdo, iniciando pela articulagdo (analise do
mapa de oportunidades do municipio); identi-
ficagdo e mobilizagao (identificagdo do publico,
divulgagdo e orientagdes); encaminhamento
(PRONATEC, Inclusido Produtiva e outros ser-
vicos da rede social) e monitoramento da tra-
jetoria (acesso a cursos e agdes, servigos sdcio
assistenciais, agdes conjuntas para inser¢ao ao
mercado de trabalho) (COLIN, 2014).

Por meio da analise dos dados, foi possivel
verificar como se deu a inser¢ao da politica em
referéncia no municipio de Novo Hamburgo.
O Plano Brasil sem Miséria, por meio do
PRONATEC, forneceu 95 cursos em diferentes
niveis de escolaridade. O publico-alvo alcan-
¢ando foi de 6.407 inscritos até 2016. A maioria
(63% dos matriculados) declarou ser do sexo
feminino, o que caracteriza que a participacao
das mulheres foi significativa. Esse fato pode

estar relacionado ao perfil de beneficiarios(as),
diretos do Bolsa Familia, ja que sdo elas as re-
cebedoras preferenciais do Programa. Também
parece refletir um percentual de mulheres com
desejo de especializagao, ligado ao sustento da
familia, dado que os cursos sdo voltados ao
mercado de trabalho local.

Os cursos sdo variados, relacionados ao se-
tor de servicos com variadas fun¢des (manicu-
re, cuidador de idosos, auxiliar administrativo,
inglés, eletricista, recepcionista, desenhista de
sapatos, modelista, etc.). Como inicialmente
posto, os cursos estimulados foram propostos
junto a pessoas da regido, havendo um aponta-
mento preferencial dessas capacitagdes. Apesar
de seu carater tecnicista, apontado por pesqui-
sadores de formacdo profissional, os cursos
tém possibilitado e aumentado as chances de
formagao para o grupo de alunos(as) inclu-
idos(as) e o ingresso ao mercado de trabalho
(RABELO; RUCKERT;2015).

Na questdo relacionada ao grau de escola-
ridade dos inscritos, 43% declararam possuir
ensino médio completo, 18% ensino médio in-
completo, 11% ensino fundamental incompleto
e 16% ensino fundamental completo. Apenas
um se declarou analfabeto, e o restante foi colo-
cado em outros niveis entre ensino fundamen-
tal e médio. A partir dessa informagao, pode-se
perceber uma quantidade significativa de pes-
soas com segundo grau completo, o que sugere
que o publico beneficiario teve acesso ao ensino,
mas que outras oportunidades ndo surgiram, o
que poderia levar essas pessoas a permanece-
rem numa faixa de renda baixa.

No municipio de Novo Hamburgo, os 10
cursos com maior numero de matriculados fo-
ram: operador de computador (535); assistente
administrativo (465); cuidador de idoso (349);
manicure e pedicure (311); auxiliar administra-
tivo (288); costureiro de maquina reta e over-
loque (278); auxiliar de pessoal (204); aplicador
de revestimento ceramico (175); eletricista ins-
talador predial de baixa tensdo (170) e recepcio-
nista (153). Pode-se inferir que houve procura
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de cursos que possibilitam certa independéncia
na prestagdo de servicos, possibilitando traba-
lhos como auténomo, assim como aqueles que
permitem a prestagdo de servigos para alguma
empresa ou instituicao.

Conforme pode ser visto no grafico 2, a
idade dos alunos variou entre jovens e idosos,
sendo que os mais jovens sdo a maioria (55%
dos alunos entre 16 e 36 anos de idade). A fai-
xa etaria ndo interfere muito, pois a procura de
oportunidades nao pode ser classificada por in-
teresse relevante a idade, porém o dado parece

R I I i e Novo Hamburgo: desigualdades e oportunidades para redugdo da miséria

refletir maior interesse nas faixas mais jovens
nesse municipio, o que pode estar ligado a pro-
cura de trabalho mais qualificado, ou mesmo
um primeiro emprego. Quanto a raga, a maioria
(56%) dos inscritos é da raga branca, e pardos e
negros chegam a 6%. H4 um alto contingente de
nao declarados, que impede definir se, além da
raca branca, alguma outra teria igual destaque.
Esse dado reflete as informac¢des do CadUnico,
apuradas para o municipio, muito relacionado a
origem de formacao de Novo Hamburgo, inicia-
da por emigrantes alemaes.

Griéfico 2 - Idade dos alunos PRONATEC BSM em Novo Hamburgo
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Fonte: Brasil (2017).

Neste artigo, ndo foi possivel acessar o
ACESSUAS, em especial, no que se refere ao
monitoramento de empregos formais alcanca-
dos em decorréncia das capacitagdes realiza-
das. Desde 2015/16, esses dados ndo vém sendo
atualizados regularmente, o que pode ocasionar
informacdes incorretas. Para além disso, o foco
da pesquisa foi a identificacdo de acesso a capa-
citacao dentro do PBSM. Apesar disso, pode-se
concluir que a politica foi positiva ao alcangar
os(as) beneficiarios(as) em grande quantidade
e com significativa importancia, tendo grande
adesdo e possibilitando o acesso ao ensino, a
partir da demanda do mercado de trabalho lo-
cal, bem como por ter sido disponibilizado para
varias faixas etarias e de escolaridade.

5 Conclusio

O programa Bolsa Familia, em Novo
Hamburgo, atende um contingente alto de crian-
cas e jovens em faixa etaria escolar, o que sina-
liza que a manutengdo dessas criangas e jovens
na escola converte-se em um ponto positivo do
Programa. Ainda que o Bolsa Familia apresente
um componente de redugdo do analfabetismo, os
dados relativos a Novo Hamburgo sugerem que
essa situacao esta proxima de ser solucionada em
meio a populagdo beneficiada. Um fator percebi-
do é que, mesmo com nivel de escolaridade satis-
fatério (com baixo analfabetismo adulto), hd uma
permanéncia na situagdo de pobreza, sendo que
quase 30% das pessoas cadastradas continuam
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necessitando do Bolsa Familia, porque permane-
cem enquadradas no patamar de pobreza extre-
ma (30%). Ao se pensar na educagdo, como um
caminho para o desenvolvimento, pode-se rela-
cionar o acesso a qualificacao profissional como
um meio gerador de capacidades e potencializa-
dor de novas oportunidades.

No que se refere ao acesso aos gastos com
alimentacdo, a pesquisa verificou, por meio da
declaracao dos(as) beneficiarios(as), que o PBF
tem sido um fator positivo, dado que a obtengéo
de um padrao alimentar adequado pode signi-
ficar uma margem menor de doengas nutricio-
nais, convertendo-se em um fator positivo para
o publico envolvido. Esse indicador é bastante
importante em zonas urbanas, onde o acesso ao
cultivo de alimentos é restrito (em funcao de
areas disponiveis), ao contrario do que ocorre
nas areas rurais, onde ha a possibilidade de pro-
dugdo de alimentos, o que pode diminuir o gas-
to com alimentagéo.

No municipio de Novo Hamburgo, o Plano
Brasil sem Miséria alcancou (por meio do
PRONATEC), a totalidade estatistica dos(as)
beneficiarios(as) na faixa de renda per capita
abaixo dalinha da pobreza. Isso mostra que poli-
ticas direcionadas tendem a produzir melhorias
para o publico beneficidrio, ainda que possa ter
variado, ao longo dos anos em que foi aplicado
(devido a saida e a entrada de beneficidrios(as),
ou mesmo, a participagao em mais de um curso).
Apesar de trazer uma caracteristica tecnicista,
voltada mais a atividade fim do trabalho ou in-
gresso no mercado de trabalho, ele teve grande
procura, sendo que o sexo feminino se destacou
na inser¢ao e busca por vagas. Os cursos tive-
ram maior procura na faixa etaria de beneficia-
rios(as) mais jovens que congrega a maioria do
publico inserido no Programa. Talvez o aspecto
mais positivo é que as pessoas nessas faixas eta-
rias estao tendo acesso a formagao profissional,
o que lhes possibilitara, no futuro, ascender para
patamares de emprego e renda, que necessitem
de mais qualificagdo, possibilitando sua saida do
grupo de pobreza extrema.
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